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Vec
Protest prokuratora - Obecné zastupitel'stvo prostrednictvom pana starostu
obce

Prokuratorka Okresnej prokuratury Tren€in podla § 23 odsek 1 v spojeni
s ustanovenim § 25 odsek 1 zakona Ccislo 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o prokurature®) podava

protest prokuratora

proti uzneseniu Obecného zastupitefstva obce Tuchyna Cislo 40/2025 prijatom
na zasadnuti Obecného zastupitel'stva obce Tuchyna zo drfa 05.02.2026, ktorym
obecné zastupitelstvo opatovne napriek sistatnému pravu starostu obce Tuchynia,
schvalilo nasledovné znenie:

a/ obecné zastupitelstvo berie na vedomie tpravu Rokovacieho poriadku

b/ obecné zastupitelstvo schvaluje upravu rokovacieho poriadku, ¢ast Il., ¢lanok 7,
Zasadnutie obecného zastupitelstva: meni sa bod ¢&. 7: Na zacCiatku zasadnutia
predsedajuci oznami pocet pritomnych poslancov, predloZi na schvalenie program
rokovania, navrh na volbu néavrhovej komisie (nemusi byt, uznesenia je mozné
schvalovat’' aj na navrh predsedajuceho, tie ktoré su v materialoch navrhnute,
pripadne na zaklade zmien v pripade pozmeriovacich navrhov uréenych
hlasovanim), navrhne zapisovatela a overovatelov zapisnice. Ak poslanci nesthlasia
s navrhovanym zapisovatelom, navrhnu iného zapisovatela. Zapisovatel zasadnuti
obecného zastupitelstva sa voli nadpolovicnou vécsinou hlasov pritomnych
poslancov.”.

Tymto uznesenim boli poruSené ustanovenia § 11 odsek 4 pismeno a) az s)
k § 13 odsek 4 pismeno a), pismeno b), § 16 odsek 3 Zakona o obecnom zriadeni.



Podla § 23 odsek 2 pismeno f ) vspojeni s § 25 odsek 2 Zakona
o prokurature navrhujem v lehote do 30 dni od doruCenia protestu prokuratora zrusit
v celom rozsahu napadnuté opatrenie so vSdeobecnymi u€inkami, pricom v rovnakej
lehote ma o spésobe vybavenia tohto protestu informuijte.

Odovodnenie:

Zakladnou naplfiou pésobnosti prokuratury je vzmysle § 3 odsek 2 Zakona
0 prokurature vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie poruseniu
zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu porusenych
prav a vyvodenie zodpovednosti za ich porusenie. Pri vykone svojej pésobnosti je
prokuratura povinna vyuzivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez akychkolvek
vplyvov zabezpedila désledna, u€inna a rychla ochrana prav a zakonom
chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych oséb a statu.

Protest prokuratora je vzmysle § 22 odsek 1 pismeno a) zakona
o prokurature pravnym prostriedkom dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonov
a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy (tzv.
netrestny dozor prokuratury). Netrestny dozor prokuratury tvori v ramci pravneho
poriadku Slovenskej republiky spolu so spravnym sudnictvom systém vonkajsej
kontroly organov verejnej spravy. Protest prokuratora predstavuje zakladny
a imanentny pravny prostriedok netrestného dozoru prokuratury. Protest prokuratora
je totiz jedinym predsudnym prostriedkom netrestného dozoru prokuratury, na
zaklade aplikacie ktorého méze dojst k zruSeniu nezakonného spravneho aktu
organu verejnej spravy (§ 23 odsek 1 zakona o prokurature), proti ktorému bol
protest podany.

Na zaklade podnetu fyzickej osoby, preskiumala Okresna prokuratura Trencin
vramci vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti organov verejnej spravy
uznesenie Obecného zastupitelstva obce Tuchyna ¢&. 40/2025 prijaté dna
05.02.2026, ktorym obecné zastupitelstvo podla § 13 odsek 8 Zakona o obecnom
zriadeni napriek sistaCnému opravneniu starostu obce Tuchyna, opatovne schvalilo
vySSie uvedené uznesenie trojpatinovou vacsinou hlasov v8etkych poslancov, pricom
po jeho preskumani konstatujem, ze dané uznesenie je nezakonné.

Z obsahu predlozenych listinnych materialov Obce Tuchyna som mala za
preukazané, Ze uznesenim Obecného zastupitelstva obce Tuchyrna Cislo 40/2025
prijatom na zasadnuti Obecného zastupitel'stva obce Tuchyna zo dna 11.12.2025, sa
obecné zastupitelstvo uznieslo na nasledovnom zneni:

a/ obecné zastupitelstvo berie na vedomie upravu Rokovacieho poriadku

b/ obecné zastupitelstvo schvaluje upravu rokovacieho poriadku, ¢ast Il., ¢lanok 7,
Zasadnutie obecného zastupitelstva: meni sa bod ¢. 7: Na zacCiatku zasadnutia
predsedajuci oznami pocet pritomnych poslancov, predloZi na schvalenie program
rokovania, navrh na volbu navrhovej komisie (nemusi byt, uznesenia je mozZné
schvalovat’' aj na néavrh predsedajuceho, tie ktoré su v materialoch navrhnute,
pripadne na zaklade zmien v pripade pozmenrovacich navrhov uréenych



hlasovanim), navrhne zapisovatela a overovatelov zapisnice. Ak poslanci nesuhlasia
S navrhovanym zapisovatelom, navrhnu iného zapisovatela. Zapisovatel zasadnuti
obecného zastupitelstva sa voli nadpoloviénou véadcSinou hlasov pritomnych

poslancov.”,

Vykon tohto uznesenia nasledne pozastavil starosta obce Tuchyna (z dévodu
nevyhodnosti, kvoli zaisteniu objektivnosti, pravdivosti a hospodarnosti, obec zakupi
diktafébn na zaznamenanie priebehu konani obecnych zastupitelstiev) vyuzitim
svojej sistatnej pravomoci podfa § 13 odsek 6 Zakona o obecnom zriadeni, kedy
nasledne obecné zastupitel'stvo na zasadnuti dria 05.02.2026 podlfa § 13 odsek 8
Zakona o obecnom zriadeni opatovne schvalilo uznesenie €. 40/2025 trojpatinovou
vacsinou hlasov vSetkych poslancov v nasledovnom zneni:

a/ obecné zastupitelstvo berie na vedomie tpravu Rokovacieho poriadku

b/ obecné zastupitelstvo schvaluje upravu rokovacieho poriadku , ¢ast Il., ¢lanok 7,
Zasadnutie obecného zastupitelstva: meni sa bod ¢. 7: Na zacCiatku zasadnutia
predsedajuci oznami pocet pritomnych poslancov, predloZi na schvalenie program
rokovania, navrh na volbu navrhovej komisie (nemusi byt, uznesenia je mozZné
schvalovat’' aj na navrh predsedajuceho, tie ktoré su v materialoch navrhnuteé,
pripadne na zaklade zmien v pripade pozmeriovacich navrhov uréenych
hlasovanim), navrhne zapisovatela a overovatelov zapisnice. Ak poslanci nesuhlasia
S navrhovanym zapisovatelom, navrhnu iného zapisovatela. Zapisovatel zasadnuti
obecného zastupitelstva sa voli _nadpoloviénou vécésinou hlasov pritomnych

poslancov.”,

Za prijatie tohto uznesenia hlasovalo vSetkych sedem pritomnych poslancov.
Vykon pozastaveného uznesenia obecného zastupitelstva bol tak potvrdeny
v zmysle § 13 odsek 8 zakona o obecnom zriadeni.

Rokovaci poriadok Obecného zastupitelstva v Tuchyni bol schvaleny
uznesenim Obecného zastupitelstva obce Tuchyna dnha 25.08.2010 uznesenim ¢.
27/2010.

Rokovacim  poriadkom obecného zastupitelstva upravuje obecné
zastupitel'stvo pravidla, podmienky, spdsob pripravy a priebeh rokovania obecného
zastupitelstva, jeho uznaSania a prijimania uzneseni, vSeobecne zavaznych
nariadeni a dalSich rozhodnuti, spésob kontroly ich plnenia a zabezpecCovania uloh
obecnej samospravy. Tato uprava vSak nesmie byt rozporna so zakonom.

Podla § 10 odsek 1 pismeno a), b) Zakona o obecnom zriadeni, organmi obce
su obecné zastupitelstvo a starosta obce.

Zakonodarca ustanovenim v § 11 a v § 13 Zakona o obecnom zriadeni
rozdelil kompetencie medzi zastupitelstvo ako organ obce rozhodujuci o zakladnych
otazkach zivota obce a starostu ako Statutarny vykonny organ obce.

Podla § 11 odsek 4 Zakona o obecnom zriadeni, obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené



a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom
statu, ktory uziva, schvalovat najdélezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a
kontrolovat hospodarenie s nim,

b) schvalovat rozpolet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a
schvalovat zaverecny ucet obce, vyhlasit dobrovolnu zbierku a ustanovit jej
podmienky, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat zmluvu uzavretu
podla § 20 ods. 1, rozhodovat’ o prijati uveru alebo pézi¢ky, o prevzati zaruky za
poskytnutie navratnej finanénej vypomoci zo Statneho rozpodctu; v rozsahu uréenom
zastupitelstvom méze zmeny rozpoctu vykonavat starosta,

c) schvalovat uzemny plan obce a Uzemny plan zény vratane ich zmien a
doplnkov, a to spolu s nariadenim, ktorym sa vyhlasuje ich zavazna Cast a
schvalovat’ koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce,

d) rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat miestny
poplatok,

e) urCovat nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku,

f) vyhlasovat miestne referendum o najdélezitejSich otazkach Zivota a rozvoja
obce a zvolavat zhromazdenie obyvatelov obce,

g) uznasat sa na nariadeniach,

h) schvalovat dohody o medzinarodnej spolupraci a Cclenstvo obce v
medzinarodnom zdruzeni podla § 21 ods. 1,

i) urCit plat starostu podla osobitného zakona a urcit najneskdr 90 dni pred
volbami na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit pocCas
funkéného obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

j) volit a odvolavat hlavného kontroléra obce (dalej len ,hlavny kontrolor),
ur€it rozsah vykonu funkcie hlavného kontroléra a jeho plat, schvalovat odmenu
hlavnému kontrol6rovi,

k) schvalovat $tatut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a
zasady odmenovania poslancov,

[) zriadovat, zruSovat a kontrolovat rozpoctové a prispevkové organizacie
obce a na navrh starostu vymenuvat a odvolavat' ich veducich (riaditefov), zakladat
a zruSovat obchodné spolo¢nosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov
obce do ich Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat majetkovu ucast
obce v pravnickej osobe,

m) schvalovat zdruzovanie obecnych prostriedkov a cCinnosti a ucast v
zdruzeniach, ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového fondu,

n) zriadovat' a zruSovat organy potrebné na samospravu obce a ur€ovat napln
ich prace,

o) udelovat Cestné obcianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit’ erb obce, vlajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce,

q) vydavat suhlas s pri¢lenenim obce podla § 2aa ods. 1,

r) upravovat podrobnosti o zlozeni, pravomociach a ulohach organov
obecného zastupitelstva podla § 10 ods. 2 prvej vety, ako aj o odmenrovani ich
¢lenoy,

s) schvalovat podnety na obstaranie uUzemnoplanovacej dokumentacie a
podnety na jej aktualizaciu, ak ide o pozemok vo vlastnictve obce.

Z uvedeného zakonného ustanovenia v8ak nevyplyva, Ze by zastupitelstvo si
mohlo vo svojom Rokovacom poriadku obce Tuchyfna upravit, Ze ak poslanci
nesuhlasia s navrhovanym zapisovatelom, navrhnu iného zapisovatela a tohto



zapisovatela zasadnuti budu dokonca volit nadpoloviénou véacsinou hlasov
pritomnych poslancov.

Podla § 13 ods.1 veta prva zakona €. 369/1990 Zb. predstavitelom obce a
najvyssim vykonnym organom obce je starosta.

Podla § 13 ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb. starosta

a) zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitel'stva a obecnej rady, ak
tento zakon neustanovuje inak, a podpisuje ich uznesenia,

b) vykonava obecnu spravu,

c) zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym
osobam,

d) vydava pracovny poriadok, organizacny poriadok obecného uradu a poriadok
odmenovania zamestnancov obce; informuje obecné zastupitelstvo o vydani a
zmenach organizacného poriadku obecného uradu,

e) rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo
Statutom obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu.

Hoci starosta obce nie je ¢lenom obecného zastupitelstva a nema hlasovacie
pravo, plni voCi obecnému zastupitefstvu organizatorské ulohy. Zakonodarca teda
priznava starostovi obce pravo zvolavat a viest zasadnutie obecného zastupitelstva
a obecnej rady. Vo vnutornych administrativhopravnych vztahoch vystupuje starosta
obce ako riadiaci subjekt vo vztahu k organizacii prace obce a jej sucasti.

Pre kompetenciu starostu obce je charakteristické, Ze vo vztahu ku
kompetencii obecného zastupitelstva nie je dana alternativne- t.j. Ziadna pravomoc
nemdze byt suCasne zverena aj starostovi obce aj obecnému zastupitel'stvu. Vzdy je
zalozena pravomoc iba jedného z organov obce, na ktoru sa viaze aj nasledna
zodpovednost za pripadné protipravne konanie alebo opomenutie zverenej
povinnosti. Ak zakon alebo Statut obce vyslovne nezveruje rozhodovanie o urcitej
otazke do pravomoci Ziadneho z organov obce, tak v zmysle principov budovania
kompetencie organov obce je vdanej veci zaloZzena pravomoc starostu obce.
Rovnako plati, Ze starosta obce sa nembze zbavit svojej zodpovednosti, ak
prenecha rozhodnutie vo veci, ktora je v jeho kompetencii na rozhodnutie obecného
zastupitelstva. V takomto pripade by rozhodol vecne neprislusny organ
a zodpovednost starostu za nespravny uradny postup a necinnost tym nie je
dotknuta.

Podla § 13 odsek 5 Zakona o obecnom zriadeni, starosta je Statutarnym
organom obce. Starosta mdze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych osdb v oblasti verejnej
spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje
v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Postavenie starostu obce uruje Zakon o obecnom zriadeni v ustanoveni § 13
az 13b. Z tychto ustanoveni vyplyva, Ze starosta je predstavitefom obce a najvysSsSim
vykonnym organom obce, ale nie je najvy$Sim vykonnym organom obecného
zastupitel'stva. Kazdy zorganov obce ma svoje postavenie (dané ustavou
a zakonmi). Kedze starosta obce nie je vykonnym organom obecného zastupitelstva,
nem6ze mu obecné zastupitel'stvo ukladat’ svojimi uzneseniami akékolvek




obmedzenia, ¢&i povinnosti, pretoze by to znamenalo porusenie Uustavy
a zakona. Obecné zastupitelstvo mbdze takuto povinnost ulozit obecnej rade,
komisiam a pod., ktoré obecné zastupitelstvo zriaduje (§ 10 odsek 2 Zakona
o0 obecnom zriadeni). Podotykam, Zze starosta obce a obecné zastupitelstvo nie
su vo vzt'ahu vzajomnej podriadenosti a nadriadenosti.

Oba organy obce maju principialne odliSny charakter, pretoZe starosta obce je
permanentne fungujuci organ (vykonny organ obce) a obecné zastupitelstvo je
konceplny organ realizujuci svoju pésobnost na zasadnutiach konajucich sa
periodicky podla potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace (§ 12 ods. 1 zakona C.
369/1990 Zb.).

Vo vS8eobecnosti mozno vyslovit, Ze akékolvek ukladanie povinnosti v internej
norme obecnym zastupitelstvom starostovi obce alebo stavanie obecného
zastupitelstva ako nadradeného organu starostu, nema oporu v zakone. Schvalenim
tohto uznesenia tak doSlo k poruseniu pravomoci a pdsobnosti obecného
zastupitelstva primarne v § 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb., nakolko z citovaného
zakonného ustanovenia nevyplyva, Zze by obecné zastupitelstvo mohlo vykonavat
pdsobnost nadriadeného subjektu vocCi starostovi obce a ukladat mu akékolvek
povinnosti, zakazy, prikazy a pod. Obecné zastupitelstvo mbze vykonavat len tie
ulohy, ktoré mu zveruje zakon.

Reprezentacia obce navonok sa realizuje tak v externych administrativno-
pravnych, sukromnopravnych, ako aj v protokolarnych vztahoch. V tychto vztahoch
starosta obce kona v mene obce. Na tuto charakteristiku nadvazuje vymedzenie
starostu obce ako najvy$Sieho vykonného organu obce. Organmi obce su obecné
zastupitel'stvo ako koncepény a normotvorny organ obce a starosta obce ako
jediny vykonny organ obce. Ziadny iny organ nez starosta obce nie je
vykonnym organom obce. Preto Uprava uvedena v tejto zmene rokovacieho
poriadku je v hrubom rozpore so zakonom o obecnom zriadeni. Charakteristika
starostu obce ako vykonného organu obce znamena, Zze okrem realizacie vlastnej
vyhradenej kompetencie, uvadza do Zivota aj rozhodnutia obecného zastupitelstva
prijaté v oblasti kompetencie obecného zastupitel'stva. Popri tom starosta obce
aplikuje ulohy obce v jednotlivych oblastiach spravy obce, ktoré obec zabezpecuje vo
svojej vyhradenej kompetencii. V tychto pripadoch ide o vykon vysostnej pésobnosti
obce. Starosta obce realizuje aj ulohy v oblasti sukromnopravnych vztahov, do
ktorych obec vstupuje (nevysostna, nevrchnostenska, pozitivna pésobnost obce),
kde ma postavenie Statutarneho organu obce.

Podla § 13 odsek 4 pism. d) zakona o obecnom zriadeni starosta vydava
pracovny poriadok, organizacny poriadok obecného uradu a poriadok odmenovania
zamestnancov obce; 12b) informuje obecné zastupitelstvo o vydani a zmenach
organizacného poriadku obecného uradu.

Podla § 16 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni obecny urad zabezpecluje
organizacné a administrativne veci obecného zastupitelstva a starostu, ako aj
organov zriadenych obecnym zastupitelstvom.

Podla § 16 odsek 3 zakona o obecnom zriadeni pracu obecného uradu riadi
starosta.



Podla § 16 odsek 5 zakona o obecnom zriadeni organizaciu obecného uradu,
poCet zamestnancov a ich pracovné cinnosti ustanovuje organizaCny poriadok
obecného uradu.

Podla &lanku 69 odsek 3 veta druha Ustavy Slovenskej republiky, starosta
obce je vykonnym organom obce, vykonava spravu obce a zastupuje obec navonok.

Podla élanku 2 odsek 2 Ustavy Slovenskej republiky, $tatne organy mézu
konat iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdésobom, ktory ustanovi
zakon.

Obecné zastupitelstvo schvalenim daného uznesenia prekroCilo svoje
pravomoci vymedzené zakonnou upravou. Touto konkrétnou zmenou rokovacieho
poriadku bola prekroCena kompetencia obecného zastupitelstva, ¢im bolo
zasiahnuté do vykonnej moci starostu obce, nakolko starosta je podla vySSie
citovanych ustanoveni vykonnym organom obce a konanim obecného zastupitelstva
doslo k obmedzeniu, resp. odnatiu pravomoci starostu obce urCit zapisovatela
zapisnice vramci zasadnuti obecného zastupitefstva atym spojenej pravomoci
starostu obce viest a riadit zasadnutie obecného zastupitelstva po organizatno —
technickej stranke. Ak by zastupitelstvo urCovalo zapisovatefa zapisnice,
rozhodovalo by de facto ako neprislusny organ. Uznesenie €. 40/2025 schvalené
dna 05.02.2026 je tak zatazené nezakonnostou, nakolko tymto uznesenim bolo
zasiahnuté do kompetencii starostu obce urCovat zapisovatela zapisnice z konaného
obecného zastupitelstva.

Do zalezitosti zverenych do vyhradnej kompetencie starostu obce nesmie
zasahovat obecné zastupitelstvo. Obecné zastupitelstvo si nesmie atrahovat do
svojho Rokovacieho poriadku akukofvek upravu ohlfadom volby zapisovatela
zapisovatela, ak nesuhlasi s navrhovanym zapisovatelom danym starostom obce
(pravo starostu viest zastupitelstvo). Starostovi obce teda zakonodarca okrem
postavenia vykonného organu obce a S$tatutarneho organu obce zveruje aj
postavenie manazéra obecného uradu. Manazérske postavenie starostu obce v
sebe =zahffia vS8etky druhy riadenia organizacie. Starosta obce vykonava
pracovnopravne riadenie, finanéné riadenie, odborno-metodické riadenie a
organizaCné riadenie obecného uradu vratane urCovania zapisovatela zapisnice na
zastupitel'stve obce.

V tejto spojitosti poukazujem ina dalSie suvisiace uznesenie Obecného
zastupitelstva Obce Tuchyna €. 41/2025 prijaté taktieZz na zastupitel'stve obce dna
11.12.2025, na podklade ktorého poslanci Obecného zastupitelstva nasledne
schvalili odmenu zapisovatefovi vo vyS8ke 70 Eur za napisanie zapisnice zo
zasadnutia obecného zastupitelstva. Namietana nezakonnost tohto uznesenia je
v suCasnosti eSte predmetom konania o podnete fyzickej osoby na tunajSej
prokurature.

Zaverom odkazujem na pravoplatné rozsudky Krajského sudu v Trencine (sp.
zn. 13S/74/2011 zo dria 08.02.2012 a sp. zn. 13S/64/2014 zo dna 25.11.2015), ktory
na navrh Okresnej prokuratury Trencin zruSil uznesenia mestského zastupitelstva
dbvodiac, Zze su vrozpore so zakonom s tym, Ze Ziaden zakon nevymedzuje
zastupitel'stvu priestor pre ukladanie povinnosti primatorovi mesta.



Podla § 23 odsek 1 Zakona o prokurature, prokurator je opravneny podat
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 odsek 1
pismeno a), ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny
predpis.

S ohlfadom na uvedené povazujem podanie protestu prokuratora za zakonné
a dévodne.

Vzmysle § 23 odsek 5 zakona o prokuratiure ziadam oznamit' mi
pisomne termin prejednania uvedeného protestu prokuratora, pretoze sa tohto
mienim osobne zucastnit’.

JUDr. Jana Hudecova
prokuratorka
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